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Anderung der Eigenmittelverordnung (ERV) — Stellungnahme zum
Entwurf vom 6. Juni 2025

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Veréffentlichung vom 6. Juni 2025 wurden interessierte Kreise mit Frist bis 29. Septem-
ber 2025 eingeladen, zum Anderungsentwurf Eigenmittelverordnung (ERV) Stellung zu
nehmen. Wir danken Ihnen fir diese Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Der Zlrcher Bankenverband vertritt seit 1902 die Interessen des Finanzplatzes Zirich. Er
vereinigt uber 40 Mitgliedsunternehmen, darunter alle bedeutenden Banken sowie die
gréssten Versicherungen als assoziierte Mitglieder sowie die Schweizerische Nationalbank
und die SIX Group als zugewandte Institute. Er setzt sich fur politische und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen ein, die auch in Zukunft eine erfolgreiche Entwicklung des Finanz-
platzes und der in Zirich anséssigen Banken und Versicherungen ermoglichen.

Der Finanzsektor ist eine der tragenden Séaulen fiir den Wirtschaftsraum Ziirich. Uber ein
Sechstel der Wertschépfung und jeder zehnte Arbeitsplatz der Region hdngen vom
Finanzplatz Zarich ab. Das macht den Finanzsektor zu einem der wichtigsten Wirtschafts-
zweige und zu einem der gréssten Arbeitgeber der Region. Darliber hinaus tragen die
Banken dazu bei, dass der Wirtschaftsraum Zurich auch fur alle anderen Unternehmen
attraktiv ist. Sie sorgen fur eine umfassende Kreditversorgung zu attraktiven Konditionen
und kénnen mit ihren Dienstleistungen alle Bedirfnisse von Unternehmen in der Region
abdecken — vom einfachen Kontokorrent tber den Zahlungsverkehr und die Export-
finanzierung bis zur Beratung und Begleitung von Ubernahmen und Fusionen. Zudem
erbringt der Finanzplatz Zirich rund die Halfte der Wertschdpfung des gesamten Banken—
sektors der Schweiz.
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Von der vorgeschlagenen Anderung der Eigenmittelverordnung (ERV) ist der Finanzplatz
Zirich und mit ihm der Wirtschaftsraum Zirich direkt und in hohem Masse betroffen. Wir
ersuchen Sie deshalb, unsere Stellungnahme im Rahmen |hres Vernehmlassungs-
verfahrens zu berlcksichtigen.

Grundsatzliches

Die kiinftige Ausgestaltung der Bankenregulierung ist von grosser Bedeutung fur die
gesamte Schweiz und insbesondere den Wirtschaftsraum Ziirich als Zentrum des schwei-
zerischen Finanzplatzes. Das enge Zusammenspiel von Finanzsektor und Gesamtwirt-
schaft ist eine tragende Saule des Wohlstands in der Schweiz. Es ist deshalb entschei-
dend, einen ausgewogenen Regulierungsansatz zu wéhlen, der die Finanzstabilitat sichert,
Wirtschaft und Haushalte vor einer Krise schitzt und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit
des Finanzplatzes wahrt — dies insbesondere angesichts der Tendenz zur Deregulierung in
konkurrierenden Finanzzentren und der Tatsache, dass die Schweiz eines der wenigen
Finanzzentren ist, die Basel lll Final umgesetzt haben.

Wir anerkennen den Bedarf nach einer grundséatzlichen Uberpriifung der Bankenregulie-
rung und deren Wirksamkeit aufgrund der Krise der Credit Suisse. Die Struktur des vom
Bundesrat vorgesehenen Massnahmenpakets zur Verbesserung der Systemstabilitat mit
den Bereichen Starkung der Pravention, Erweiterung des Kriseninstrumentariums und
Starkung der Liquiditat erachten wir als sinnvoll und zielfiihrend. Die im Rahmen der
Revision der ERV und der gleichzeitig publizierten Eckwerte flr die Regulierung auf
Gesetzesstufe vorgeschlagenen Massnahmen muissen jedoch den Grundséatzen einer
zielgerichteten, verhéaltnismassigen und international abgestimmten Regulierung gerecht
werden. In seiner aktuellen Ausgestaltung halten wir das Massnahmenpaket jedoch sowohl
inhaltlich als auch hinsichtlich seines Anwendungsbereichs flr Uberdimensioniert.

Die Umsetzung des vom Parlament bekréaftigten Gesetzgebungsauftrags, die Risiken fir
den Staat und die Steuerzahler zu begrenzen, ruft nach gezielten Verbesserungen zur
Behebung der wahrend der CS-Krise festgestellten Méngel und nicht nach einer generellen
weiteren Einengung des gesamten Regulierungsrahmens fir alle Banken. Entsprechend
gibt es fir die allermeisten Banken, die auf die Finanzstabilitdt kaum Einfluss haben, keinen
zusatzlichen Regulierungsbedarf. Teile der vorgeschlagenen Massnahmen, so zum
Beispiel die neuen Instrumente der FINMA, stellen zudem grundlegende Rechtsprinzipien
wie den ordentlichen Rechtsweg und die Gewaltenteilung in Frage.

Aus diesem Grund ist eine umfassende Beurteilung des regulatorischen Pakets unerlass—
lich, wobei alternative Ansatze zu bertcksichtigen sowie Kosten und Nutzen sorgfaltig zu
analysieren sind. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Banken die mit regulatorischen
Auflagen verbundenen Kosten mindestens teilweise auf inre Kundschaft Giberwéalzen
mussen, so dass auch andere Wirtschaftssektoren und Privathaushalte von Verschéar-
fungen der Bankenregulierung betroffen sind.

Unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnismassigkeit sind das Gesamtpaket und jede einzel-
ne Massnahme daraufhin zu Uberprufen, ob und inwiefern sie dem Ziel der Verbesserung
der Bankenstabilitat tatsachlich dienen und ob das Ziel nicht auch mit weniger weitgehen-
den Massnahmen erreicht werden konnte.
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Der ZBV unterstitzt gezielte Massnahmen dort, wo sie nachweislich die Stabilitat des
Systems erhéhen und wo ein klarer Zusammenhang mit den tatsachlichen Ursachen der
Credit-Suisse-Krise nachweisbar ist. In Bezug auf die Kapitalsituation der Credit Suisse war
namentlich nicht der regulatorische Rahmen ungenligend, wie auch von der Parlamentari-
schen Untersuchungskommission thematisiert, sondern die Durchsetzung durch die
FINMA, die der Credit Suisse jahrelang weitgehende Konzessionen gewahrt hat. Allféllige
Massnahmen mussen sich strikt am Prinzip der Proportionalitat orientieren und haben sich
an der Grdsse, der Komplexitat und dem Risikoprofil eines Instituts und seines
Geschéftsmodells auszurichten sowie seine Rechtsform und allfallige gesetzliche Auftrage
zu berlcksichtigen. Massnahmen, welche flr die Verbesserung der Systemstabilitat nicht
notwendig sind, lehnen wir grundsétzlich ab. Insbesondere ist bei der Erweiterung der
Kompetenzen der FINMA zu berticksichtigen, dass diese in der Krise der Credit Suisse ihr
bestehendes Instrumentarium nicht ausgeschdpft hat.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass auch eine abschliessende Beurteilung der vorge-
schlagenen ERV-Revision nicht méglich ist, solange die zwingend notwendige Gesamt-
beurteilung des Massnahmenpakets nicht vorliegt.

Vorschlage zur Revision der ERV

Die im Vernehmlassungsentwurf vorgesehenen Kapitalvorgaben wirden Schweizer
Banken deutlich strengere Anforderungen auferlegen als in vergleichbaren internationalen
Rechtsrdumen und weichen von den global anerkannten Basel-Standards ab. In
Kombination mit der in den Eckwerten bereits vorgeschlagenen Kapitalbehandlung von
auslandischen Tochtergesellschaften wéaren die faktischen Mindestkapitalanforderungen fiir
UBS als meist-betroffene Bank Uber 50 Prozent héher als bei internationalen Vergleichs-
banken. Die fehlende internationale Abstimmung schwécht die Wettbewerbsféahigkeit
unserer letzten verbleibenden Grossbank und damit des gesamten Bankenplatzes. Sie
kénnte die Stabilitat der Bank gefahrden, falls sich Investoren abwenden — mit Risiken fir
die Finanzstabilitét in der Schweiz.

Die Bewaltigung der vorgesehenen Massnahmen hétte Auswirkungen weit Uber die direkt
betroffenen Banken hinaus und wirden Kosten verursachen, die vom Bundesrat nicht
ausreichend bertcksichtigt werden. Preissteigerungen sowie Leistungs- und/oder
Kostenreduktionen der betroffenen Banken wiirden die Schweizer Wirtschaft belasten.

Im Einzelnen nehmen wir zu den vorgeschlagenen Anderungen wie folgt Stellung:

¢ Regulatorische Behandlung von Software:
Die vorgeschriebene vollstandige Abzugsverpflichtung von Software aus dem CET1 ist
Ubermassig konservativ, ignoriert den Wert von Software fiir Banken und ist nicht mit
den Basel-Regeln abgestimmt. Sie ist daher als zu weitgehend abzulehnen.

¢ Regulatorische Behandlung latenter Steueranspriiche aus temporéren
Differenzen:
Der vorgeschlagene vollstandige Abzug aus dem CET1 schwécht die Kapitalbasis, die
globale Wettbewerbsfahigkeit und die internationale Vergleichbarkeit — keine unserer
wichtigsten Vergleichsjurisdiktionen verlangt einen vollstdndigen Abzug, sondern folgt
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den vereinbarten internationalen Standards, welche die Anrechung von latenten
Steueranspriichen aus temporéaren Differenzen ans harte Kernkapital erlauben.
Entsprechend lehnen wir auch diese Massnahme ab.

¢ Regulatorische Behandlung von Prudential Valuation Adjustments (PVA):
Auch dieser Vorschlag ist konservativer als die aktuelle Schweizer Praxis und der
internationale Standard. Eine Angleichung an die Praxis in anderen Markten musste
zwingend im Einklang mit einem sorgféltig austarierten Gesamtpaket erfolgen.

e Stérkung von AT1-Instrumenten:
Die angestrebte verbesserte Wirksamkeit von AT1 ist zu unterstiitzen. Anpassungen an
AT1-Instrumenten (und damit die Akzeptanz héherer Kosten) sind jedoch nur sinnvoll,
wenn sie auch eine angemessene Rolle bei der Kapitalunterlegung von Vermdgens-
werten spielen. Der aktuelle Vorschlag wirde entweder dazu fihren, dass neue AT1-
Emissionen fir Schweizer Banken deutlich teurer werden oder im schlimmsten Fall
mangels Investoreninteresse gar nicht mehr brauchbar wéaren.

Dariiber hinaus erlauben wir uns, auch bereits zum noch folgenden Gesetzesvorschlag
Uber die Behandlung der auslandischen Téchter Stellung zu nehmen, da dieser wie bereits
erwahnt einen massgeblichen Einfluss auf die Gesamtbeurteilung des Regulierungspakets
haben wird:

¢ Volle Abziige auslédndischer Tochtergesellschaften vom CET1:
Die vollstandige Abschirmung des CET1 der Mutterbank gegentiber Bewertungs-
verlusten aus auslandischen Beteiligungen stellt eine Uberversicherung dar, da kein
Szenario existiert, in dem alle ausléandischen Tochtergesellschaften gleichzeitig ihren
gesamten Wert verlieren. Es gibt keine relevante Vergleichsjurisdiktion, die einen voll-
stéandigen CET1-Abzug ohne erhebliche Ausnahmen oder Erleichterungen vorsieht.

Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und verweisen im
dbrigen auf die Ausfihrungen der Schweizerischen Bankiervereinigung, denen wir uns
vollumfanglich anschliessen.

Freundliche Grisse

C. Selucls.

Christian Bretscher



